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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 04 de septiembre de 2025, la asambleista Maria Gabriela Molina
Menéndez, remite mediante Memorando Nro. AN-MMMG-2025-001-M de fecha
04 de septiembre de 2025, con numero de tramite 471444, al magister Niels
Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa”. Adjunto al Proyecto
de Ley, se incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo
determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro.
AN-SG-2025-3796-M de fecha 05 de septiembre de 2025, solicitd se proceda
con la elaboraciéon del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la
Unidad Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de
Administracion Legislativa y, de manera independiente, se entregue un
documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucién de la Republica y 54 y 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la asambleista Maria Gabriela Molina
Menéndez, con el respaldo de veintitrés asambleistas, que corresponde al
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15 % de los miembros de la Asamblea Nacional, razon por la cual cumple con
lo exigido en los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 54, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde a la
asambleista Maria Gabriela Molina Menéndez, en razén de que no crea,
modifica o suprime impuestos; tampoco aumenta el gasto publico o modifica la
division politico-administrativa del pais; ni establece, modifica, exonera o
extingue impuestos, por lo que es coherente con lo establecido en los articulos
135y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que
este Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Derecho Parlamentario.
En consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la
Constitucion de la Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

3.3 Exposiciéon de motivos, considerandos y articulado

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion
Legislativa® contiene: Exposicion de Motivos, nueve considerandos, nueve
articulos reformatorios, una disposicion reformatoria (contenidas en dos
apartados) y una disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con lo sefialado en
los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, numero 2 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

3.4 Expresidn clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de
los articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia,
CUMPLE con lo sefalado en los articulos 136 de la Constituciéon de la
Republica y el 56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacién en la que se justificara
la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los
articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 18 y 19 del
Reglamento del Sistema de Gestidn de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y
Participacion Ciudadana.
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3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen
la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; 3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades
y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las
relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion Legislativa” se presenta
como una norma de caracter organica debido a que reforma una ley vigente
con categoria “organica”. Por lo tanto, la categoria normativa estaria
adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificacion de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponente: = Asambleista  Maria
Gabriela Molina Menéndez

Una sola materia (Principio de Unidad CUMPLE
de Materia)
Exposicion de motivos, considerandos CUMPLE
y articulado
Expresiéon clara de los articulos que CUMPLE

con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian.

Ficha de verificacion del cumplimiento CUMPLE
de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

Caracter organico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
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incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacion de la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumioé como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las
personas extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos
en esta Norma Fundamental o en los Tratados Internacionales, sino
principalmente son aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos
para la vida de un ser humano en dignidad.

Para comprender la intenciéon de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley,
pues conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro.
32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y
justificacion para la existencia de la Norma Propuesta. Asi, la Proponente
indica que:

La verificacién del cumplimiento de requisitos no implica que Consejo de
Administracion Legislativa asuma analisis de fondo sobre los
fundamentos de hecho y de derecho de la solicitud de enjuiciamiento
politico, pues el espiritu del legislador, evidenciado en las actas de
debate, de las reformas a la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
publicadas en el Suplemento-Registro Oficial N* 326 de martes 10 de
noviembre de 2020, es que sea el Pleno de la Asamblea Nacional, la
Unica instancia que defina respecto de una peticion de enjuiciamiento
politico. Si antes de esta reforma las criticas recaian en la Comision de
Fiscalizacion, hoy esos cuestionamientos apuntan también al CAL, que
en algunas ocasiones obstaculiza el procedimiento de fiscalizacion.

Los requisitos de una solicitud de enjuiciamiento politico, que no sea a la
Presidenta o Presidente, o Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica, son los previstos en el articulo 131 de la Constitucion, en
concordancia con el articulo 79 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, estos son:

e Que se presente en contra de uno de los funcionarios detallados en
el articulo 131 de la Constitucion de la Republica, durante el ejercicio
de su cargo y hasta un ano después de terminado;

¢ Que tenga firmas de respaldo de al menos una cuarta parte de los
miembros de la Asamblea Nacional, en el formulario correspondiente,
en el que se declare que las firmas son veridicas y que corresponden
a sus titulares;

e Que las causales referidas a incumplimiento de las funciones que les
asignan la Constitucion y la ley;

e Que se anuncie la totalidad de la prueba que se presentara,
acompanada de la prueba documental de que se disponga en ese
momento;
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El numeral 13 del articulo 14 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa sefiala como una de las atribuciones del CAL, “Verificar los
requisitos y admitir a tramite la solicitud de enjuiciamiento politico de la
Presidenta o el Presidente, o de la Vicepresidenta o el Vicepresidente de
la Republica y de las y los servidores publicos determinados en la
Constitucion de la Republica”. Por su parte, la misma Ley sefiala, tanto
en el articulo 80, como en el 81, que la facultad de avocar conocimiento
es de la Comisién de Fiscalizacion y Control Politico. Esta distincion es
relevante por cuanto ratifica que la competencia de avocar, es decir, de
conocer y sustanciar le corresponde a la Comisién de Fiscalizacion. El
CAL, realiza un acto de mero tramite, cual es verificar requisitos de
forma y no de fondo.

La Asamblea Nacional, a través del Pleno, no puede verse limitada en
su facultad de fiscalizacion, por lo que esta reforma propone evitar que
en el CAL o en la Comision de Fiscalizacion y Control Politico, se
archiven solicitudes de enjuiciamiento politico, obligando a que toda
resolucion de archivo de cualquiera de estas dos instancias
necesariamente pase a conocimiento y resoluciéon final del Pleno de la
Asamblea Nacional.

Por otro lado, se ha logrado identificar algunas practicas, como retiro de
firmas de respaldo, desistimiento y vacios en las normas del
procedimiento de fiscalizacion que se pretende cubrir con esta reforma.

En tal sentido, cabe indicar que la fiscalizacién es una atribucién constitucional
y legal de las y los legisladores para ejercer el control politico hacia el
desempenio institucional de servidores publicos con la finalidad de determinar,
mediante las instancias y mecanismos internos de la Asamblea Nacional,
comisiones especializadas o permanentes, la realizacion de un juicio politico,
informe o resolucion de estas dependencias, la existencia de actos u omisiones
que demuestren el incumplimiento de atribuciones constitucionales conferidas
a una autoridad especifica.

Cabe indicar que, propio de un Estado de Derecho es el establecimiento de
normas que hagan efectivo el principio de responsabilidad, en todos los
ordenes, siendo uno de ellos el politico. Los gobernantes son, por tanto,
politicamente responsables de sus actos ante el pueblo soberano, lo que se
efectiviza directamente a través de la revocatoria de mandato, e indirectamente
por medio del juicio politico.’

Entonces, la finalidad del juicio politico es investigar la conducta de los
servidores publicos de alta jerarquia para determinar asi su responsabilidad
politica y luego proceder con la aplicacion de las sanciones correspondientes.
Se menciona que “el juicio politico constituye un procedimiento especial,
solemne y de excepcion, por medio del cual se procura hacer efectiva la

T OYARTE MARTINEZ, Rafael. (2005). El juicio politico en la Constitucién ecuatoriana. Foro Revista de derecho, No. 4.
Universidad Andina Simon Bolivar.
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responsabilidad politica de determinados funcionarios publicos, por causas
expresamente previstas en el texto constitucional™.

Cabe indicar también, que a quien le corresponde, la fiscalizacién y control
politico de las actuaciones del poder publico es a las y los asambleistas, las
comisiones especializadas y al Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo con
las disposiciones de la Constitucion de la Republica y la Ley Organica de la
Funcion Legislativa conforme con su Articulo 74; la mencionada facultad
fiscalizadora puede ser desarrollada mediante dos vias que son el
enjuiciamiento politico de los funcionarios publicos y el procedimiento
documental y de fiscalizacion de los funcionarios publicos previstos en el
Articulo 130 de la Constitucion.

Ahora bien, sobre la institucién del juicio politico, la Corte Constitucional actual,
ha explicado sobre su naturaleza en Ecuador, en los siguientes términos:

‘A pesar de que la institucion en cuestion lleve el nombre "juicio”, su
naturaleza, objeto, alcance y efectos no corresponden exactamente a la
de un procedimiento jurisdiccional propiamente dicho. Por esta razon, la
responsabilidad politica a la que estan sometidas las autoridades que
pueden ser objeto de un enjuiciamiento politico -la que se traduce en
una eventual mocion de censura Yy destitucion-es distinta e
independiente de ofras responsabilidades de orden penal, civil o
administrativo. No obstante, al constituir un procedimiento en el que
estan en discusion los derechos y obligaciones del servidor enjuiciado,
es necesario que la autoridad que lo lleve a cabo -sin dejar de atender a
su caracter eminentemente politico-, garantice las condiciones basicas
para que el imputado pueda ejercer su defensa y que se respeten todos
los derechos constitucionales y humanos™

La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera que los temas
de derechos humanos que si estan vinculados con la figura del juicio politico,
son las garantias al debido proceso que deben observarse durante el
desarrollo de este juicio y el respeto del principio de legalidad. Es decir, en toda
clase de juicio, incluido el politico realizado a servidores publicos de alta
jerarquia, se deben respetar las garantias establecidas en los articulos 8 y 9 de
la Convencién Americana.*

Hay que decir también que, dentro de la Sentencia de la Corte Constitucional
No. 1-11- 1C/20, se determind que, la responsabilidad politica de los Ministros
de Estado deriva de sus funciones. Los Secretarios Nacionales, Ministros
Sectoriales y Ministros Coordinadores, siempre que ejerzan funciones de
rectoria de las politicas publicas del area a su cargo, conforme con el Articulo

2 MORENO, Guillermo. Juicio Politico al gobernador. El antecedente de la destitucion de un titular del Poder Ejecutivo
en la Provincia de Buenos Aires. La Ley. ISSN:0024-1636. Obtenido en:
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/126803/Documento_completo.pdf-PDFA.pdf sequence=1&isAllowed=y
. Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No 001-17-DD.I-CC. CASO No 0001- 17-DJ. Quito, 21 de diciembre de

2017.
4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos https://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/2017/Solicitud-

OpinionConsultiva-JuicioPolitico.pdf
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154 de la Constitucion, tienen la misma responsabilidad politica que los
Ministros de Estado, en la cual los 6rganos judiciales no pueden mas que
advertir sobre una regla, necesariamente aplicable a un caso concreto,
presuntamente incompatible con la Constitucion.

La Constitucidén realiza una separacion del procedimiento de enjuiciamiento
politico hacia la figura del presidente y vicepresidente con las de los demas
funcionarios. De tal forma, la Constitucién establece que se podra seguir juicio
politico en contra de los altos funcionarios a solicitud de al menos una cuarta
parte de los integrantes de la Asamblea Nacional, tal cual lo establece el
Articulo 131 de la Constitucion.

El Articulo 78 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa empieza con el
tramite para el juicio politico de los funcionarios y dice: “la Asamblea Nacional
podra proceder al enjuiciamiento politico, por el incumplimiento de las
funciones que le asigna la Constitucion de la Republica y la ley, de los
funcionarios detallados en el articulo 131 de la Constitucion de la Republica,
durante el gjercicio de su cargo y hasta un ario después de haberlo terminado’.

De acuerdo con lo mencionado, la Propuesta Normativa busca actualizar el
procedimiento de enjuiciamiento politico establecido en los articulos 79 al 83 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa y ajustar normas conexas como la
Ley Organica del Servicio Publico. No obstante, se sugiere tomar en cuenta las
siguientes observaciones:

* En relacién con el retiro de la solicitud de enjuiciamiento politico se sugiere
considerar que un juicio politico se propone con la finalidad de materializar el
principio de responsabilidad consagrado en la Constitucion. El fin que persigue
esta institucidn juridica es investigar la conducta de las autoridades de alta
jerarquia para determinar de esta forma su responsabilidad politica y aplicar las
sanciones correspondientes.

De acuerdo con el texto constitucional ecuatoriano el Juicio Politico procede
contra funcionarios publicos del Estado cuando la Asamblea Nacional
manifieste que se han incumplido las funciones que les asigna la Constitucion
de la Republica, asi como la ley, basicamente estos funcionarios son los que
se encuentran detallados en el Articulo 131 de la Constitucion de la Republica,
durante el ejercicio de su cargo y hasta un ano después de terminado y
conforme lo estipulado en el Articulo 129 de la Carta Magna.

Ademas, se debe considerar que fiscalizar significa vigilar, investigar, averiguar
si existen o no motivos para enjuiciar politicamente a un dignatario o
funcionario publico y una vez que se averigua que ha incumplido con alguna de
sus funciones se activa la funcion fiscalizadora que, debe responder entonces
a lo preestablecido en las normas de control interno, siendo este el control de
legalidad, de eficacia, de eficiencia, y de economia o de equidad.

En ese sentido, se entenderia que la figura del juicio politico va direccionada a
buscar que las maximas autoridades sean responsables de los actos que
cometen, siendo supervisados, controlados y puestos a valoracion,

7

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Www_asambleanaciona]_gob_ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

dependiendo de la funcién que llevan a cabo y como la esta llevando, en donde
también se podra fiscalizar, y que, con esto nos referimos a un seguimiento de
sus actividades y movimientos dentro de su cargo, rendicién de cuentas y asi
determinar si es responsable politicamente, o no, para proceder con las
sanciones pertinentes al caso, aclarando que lo que busca no es el
cometimiento de un delito, sino mas bien el mal desempefio que dejara como
resultado la censura y la destitucién. Se entenderia que la presentacion de la
solicitud es porque se hizo una investigacion previa, en la cual se llega a la
conclusiéon que una autoridad ha incumplido con sus atribuciones.

* En cuanto al ampliar la regulacion sobre la presentacion de alcances a las
solicitudes de enjuiciamiento politico, se sugiere tomar en cuenta que esta
reforma podria complejizar y retrasar aun mas el proceso. Segun la redaccion
vigente de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, ya se reconoce que,
dentro del plazo de diez dias de verificacion que realiza el Consejo de
Administracion Legislativa, las o los solicitantes pueden presentar un alcance a
su solicitud.

En tal sentido, presentar alcances sucesivos podria generar un margen de
discrecionalidad e incertidumbre que atenta contra la seguridad juridica y
contra la eficiencia del procedimiento parlamentario. Por consiguiente, se
sugiere analizar si el texto propuesto es necesario incluirlo, puesto que la
norma vigente contempla la posibilidad de complementar la solicitud inicial en
términos razonables, y su duplicacidn podria abrir la puerta a interpretaciones
contradictorias.

Ademas, esta situacion podria incrementar la carga procesal tanto para el
Consejo de Administracion Legislativa como para el Pleno, y plantea el riesgo
de que el juicio politico pierda eficacia en su funcion de control politico
oportuno. En términos constitucionales, estas modificaciones pueden generar
tensiones con diversos derechos y principios. El derecho a la seguridad juridica
(Articulo 82, Constitucion) podria verse afectado por la falta de limites claros
respecto de la presentacion de alcances sucesivos. El derecho a la tutela
judicial efectiva y al debido proceso (Articulos 75 y 76, Constitucién), en su
dimensién de celeridad procesal, también se ve comprometido, pues las fases
adicionales pueden retrasar la resolucién del procedimiento.

* Con respecto a la propuesta de someter las decisiones del Consejo de
Administracion Legislativa (CAL) al control del Pleno, con la inclusién de plazos
estrictos y sanciones disciplinarias para la Presidencia de la Asamblea en caso
de incumplimiento, corresponde sefalar que el CAL es un érgano de caracter
técnico y procedimental, cuya funcidon principal consiste en verificar el
cumplimiento de los requisitos formales de los tramites legislativos,
garantizando orden y legalidad en su desarrollo. No le corresponde
pronunciarse sobre el fondo de las solicitudes de juicio politico. La
incorporacion de una revision por parte del Pleno sobre las decisiones del CAL
modificaria la naturaleza técnica de este érgano y ampliaria la intervencion
politica en un procedimiento disefiado para cumplir fines formales y de control
institucional.
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Asimismo, la introduccion de esta revisién generaria un doble nivel de decisidon
que podria afectar la claridad y estabilidad de los procedimientos
parlamentarios. Si el Pleno adquiere la facultad de revertir decisiones
administrativas del CAL, se abre la posibilidad de que otras decisiones técnicas
queden también sujetas a este tipo de control, lo cual plantea interrogantes
sobre la seguridad juridica y la coherencia interna del procedimiento legislativo.

* En lo relativo a las faltas administrativas muy graves imputables a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional por suspender una sesion
sin que se tramite la solicitud de enjuiciamiento politico, lo que obliga a su
reinstalacion, es preciso sefialar que la Ley Organica de la Funcién Legislativa
ya contempla, dentro de las faltas graves, la infraccidon consistente en incumplir
los procedimientos, asi como en exceder los plazos y términos previstos en la
propia ley y en los reglamentos institucionales para la presentacién de informes
para primer y segundo debate. Esta conducta se sanciona con suspension sin
remuneracion de nueve a treinta dias, conforme lo dispone el articulo 170,
numeral 4, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa (LOFL).

En consecuencia, el texto propuesto resulta contradictorio, en tanto introduce
una infraccién ya regulada sin establecer reforma o derogatoria alguna, lo que
genera una superposiciéon normativa que afecta negativamente la coherencia y
aplicacién del régimen disciplinario vigente en la LOFL. Este escenario vulnera
el principio de legalidad sancionadora, el cual exige que las infracciones y
sanciones estén previstas de manera clara, expresa y no contradictoria,
garantizando seguridad juridica en su aplicacion.

De igual forma, el principio de tipicidad administrativa, aplicable al derecho
disciplinario, impide sancionar a servidoras y servidores publicos por actos que
se encuentran dentro de los margenes temporales establecidos por normas
vigentes. Cualquier sancién impuesta por inobservar el nuevo plazo podria ser
impugnada por falta de base legal clara o por existencia de una norma
contradictoria. Esto debilitaria el efecto practico y coercitivo de la reforma,
generando inseguridad juridica y debilitando el régimen de responsabilidad.

Por lo tanto, la falta de armonizacion entre los articulos 80 y 81 propuestos y el
Articulo 54 vigente, ambos de la Ley Organica de la Funcién Legislativa no solo
podrian generar inseguridad juridica, sino que también puede impedir la
aplicacion de sanciones, distorsionar el tramite legislativo y permitir
interpretaciones arbitrarias o contradictorias sobre la conducta debida de la
Presidencia de la Asamblea Nacional. Esta situacion puede incluso motivar
acciones constitucionales, como demandas de inconstitucionalidad por omisién
0 acciones de proteccion, al vulnerarse los principios de legalidad, debido
proceso administrativo y seguridad juridica.

* En relacion con la ampliacién de la regulacion sobre la acumulaciéon de las
solicitudes de enjuiciamiento politico en casos de identidad de sujeto o
conexidad de hechos, se sugiere tomar en cuenta que los términos como
“conexidad de hechos” o “identidad en el sujeto” no estan definidos legalmente,
y su ambiguedad puede generar interpretaciones discrecionales. En el ambito
penal, la conexidad esta claramente delimitada, pero en el ambito del juicio
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politico no existe un estandar uniforme. Esto puede abrir espacio a abusos o
arbitrariedades.

Al respecto, se sugiere incluir una definicién normativa clara de conexidad, por
ejemplo: “Se entendera por conexidad de hechos la existencia de una relacién
directa y comprobable entre los actos u omisiones atribuidos a uno o varios
funcionarios que den lugar a una misma causal de juicio politico.”

En los casos en que se acumulen solicitudes contra varios funcionarios, se
debe asegurar que cada uno tenga derecho a conocer detalladamente los
cargos, las pruebas y los tiempos para defenderse individualmente. Si no se
regula esto con claridad, la acumulacién puede vulnerar el Articulo 76, numero
7 de la Constitucion, que exige que toda persona conozca la causa de la
imputacién y tenga tiempo y medios adecuados para su defensa. Al respecto,
se sugiere agregar una clausula de proteccion, como: “La acumulacion no
podra afectar el ejercicio del derecho a la defensa individual de los sujetos
interpelados, quienes deberan ser notificados de forma separada con los
hechos y causales que se les atribuyen.”

* Acerca de la la informacion catalogada, de manera justificada, como
reservada o confidencial, la normativa prevé que la Comision apruebe el
informe respectivo con dicho caracter y que este sea distribuido a las y los
asambleistas, asi como a la funcionaria o funcionario enjuiciado politicamente,
bajo la obligacion de mantener la reserva.

La falta de parametros objetivos para determinar en qué casos procede
declarar una sesién reservada puede generar problemas en la aplicacidon
practica de esta figura. En primer lugar, la ausencia de criterios claros sobre la
autoridad competente para clasificar la informacion y los fundamentos juridicos
que deben sustentarlo otorga un margen de discrecionalidad amplio. En
segundo lugar, la declaracién de reserva sin una evaluacién de necesidad y
proporcionalidad puede derivar en restricciones al derecho de acceso a la
informacion publica, cuya limitacion solo es legitima cuando se dirige a la
proteccion de bienes juridicos como la seguridad nacional o la integridad de
pruebas. Finalmente, la falta de sanciones especificas frente a la filtracion de
informacion reservada reduce la eficacia de la medida, al no establecer
consecuencias claras en caso de incumplimiento.

Para armonizar el principio de publicidad con la posibilidad de sesiones
reservadas como excepcion, se sugiere una regulacion mas precisa que
contemple: i) La definicion expresa de los supuestos en los que procede la
reserva, tales como seguridad nacional, proteccidon de victimas o datos
sensibles; ii) La exigencia de que la clasificaciéon de informacion se realice
conforme a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LOTAIP); iii) la aprobacion de la reserva mediante resolucién motivada
del Pleno, adoptada con mayoria calificada; iv) La incorporacion de
mecanismos de revision posterior para evaluar la pertinencia de la reserva; y v)
La previsidbn de sanciones disciplinarias por la divulgacion no autorizada de
informacion reservada.
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El principio de publicidad en el juicio politico constituye una garantia
constitucional vinculada a la transparencia, al control ciudadano y a la
legitimidad del proceso parlamentario. Las sesiones reservadas, aunque
admitidas, deben entenderse como excepciones delimitadas y sujetas a control.
En este sentido, la regulacién de limites claros se presenta como una medida
necesaria para reforzar la seguridad juridica y la confianza ciudadana en los
mecanismos de control politico.

* El texto que dispone la suspension de los plazos del enjuiciamiento politico en
caso de terminacion del periodo legislativo, cesacion del interpelante o
conformacién tardia de la Comision de Fiscalizacion presenta varios aspectos
juridicos y constitucionales que requieren analisis.

En primer lugar, la medida podria generar indefinicién temporal, puesto que la
suspension de plazos hasta la conformacion de una nueva Comision o la
designacion de un nuevo interpelante carece de limites temporales especificos.
Esto puede entrar en tensién con el principio de celeridad procesal previsto en
el Articulo 169 de la Constitucion, que establece que toda actuacion juridica
debe sustanciarse sin dilaciones indebidas.

En segundo lugar, la suspension indefinida puede tener efectos sobre el
derecho de defensa de las autoridades interpeladas. El Articulo 76 de la
Constitucion exige que todo procedimiento se desarrolle dentro de un plazo
razonable y que se garantice la oportunidad de ejercer la defensa. La falta de
certeza sobre la duracién del proceso puede afectar dichas garantias,
especialmente considerando que el enjuiciamiento politico puede derivar en
consecuencias como la censura o la destitucion.

Asimismo, la disposicién podria resultar incompatible con la Ley Organica de la
Funcion Legislativa (LOFL), que regula de manera especifica los plazos y
procedimientos del enjuiciamiento politico. La introduccién de suspensiones
procesales requeriria ajustes normativos adicionales para evitar
contradicciones que eventualmente podrian ser objeto de cuestionamientos
constitucionales.

Si bien la Propuesta busca asegurar la continuidad de los procesos de
fiscalizacion, su disefio debe prever reglas claras, limites temporales definidos
y mecanismos automaticos que garanticen tanto la celeridad como la seguridad
juridica. De lo contrario, se corre el riesgo de generar incertidumbre en la
aplicacion del procedimiento y afectar el equilibrio entre control politico y
garantias constitucionales.

* La propuesta de reformas a la Ley Organica del Servicio Publico, en relacién
con la modificacion del Articulo 28, que permitiria otorgar licencia sin
remuneracion a las y los asambleistas suplentes o alternos, podria generar un
posible conflicto de competencias normativas. La Ley Interpretativa del Articulo
3 de la Ley Organica del Servicio Publico establece que el régimen especial de
personal legislativo se regula a través de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa y de las resoluciones del Consejo de Administracion Legislativa.
Incorporar esta disposiciéon en la Ley Organica del Servicio Publico podria
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superponerse con normas ya existentes, lo que generaria duplicidad normativa
y posibles inconsistencias en la interpretacion y aplicacion de las reglas. Desde
este enfoque, la regulacion de derechos y deberes de las y los asambleistas
alternos resulta mas pertinente dentro del marco de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, ley organica especifica para el personal legislativo.

De lo mencionado, claramente se puede observar que existe duplicidad
normativa, contradiciendo regulaciones existentes que puedan afectar la
aplicacién de la norma, la coexistencia, correspondencia y armonia entre la
propuesta remitida y el ordenamiento juridico vigente, afectando el derecho a la
seguridad juridica y las garantias normativas. Queda claro que cualquier
iniciativa legislativa debera estar acorde no solo con la Constitucidon sino con
los tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos y el que sea
requerido para la garantia de los mismos.

Del mismo modo, se debera considerar que, la Corte Constitucional en la
Sentencia Nro 54-17-IN/22 se pronuncia sobre la necesidad de la claridad de
manera que esta sea adoptada dentro del procedimiento legislativo al
mencionar lo siguiente: “[la] claridad, debe considerarse que este comporta el
deber —para el 6érgano con potestad normativa—, de configurar las normas de
modo preciso, determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado de
certeza suficiente que permita inferir a los ciudadanos la prohibicién, permisién
0 sancion prescrita en la norma. Aquello supone la obligacién de guardar
respeto a las reglas de sintaxis y de semantica, asi como evitar, en la mayor
medida posible, el uso de conceptos vagos o indeterminados, que de espacio a
conjeturas o arbitrariedad de quien lo aplica”.

Como sostiene la Corte Constitucional seria entonces un derecho de las
personas “contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del
juego que le seran aplicadas”.®

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revisibn de lenguaje no
discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en
todo el ordenamiento juridico, contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando
que este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede
ser modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje
juridico y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusion o exclusion
social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
linguistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no

> Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo b
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afectaria lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucién de la
Republica que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminatoria.

Sin embargo, se sugiere mantener el uso del lenguaje inclusivo en el Proyecto
de Ley.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los ninos, ninas y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion
Legislativa” tiene como objetivo evitar que en el Consejo de Administracion
Legislativa o en la Comision de Fiscalizacion y Control Politico, archiven
solicitudes de enjuiciamiento politico, obligando a que toda resolucion de
archivo de cualquiera de estas dos instancias necesariamente pase a
conocimiento y resolucion final del Pleno de la Asamblea Nacional, asi como
identificar algunas practicas del procedimiento de fiscalizacion que se pretende
cubrir con la reforma.

Al respecto se sefala que, la Norma Propuesta no guarda relacion directa con
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; su contenido tampoco
establece disposiciones sobre la materia, de tal modo que no generaria posible
afectacion a los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en
los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, niumero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66,
namero 4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en
todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa” se concluye que, no contiene normativa
que atente contra la igualdad y equidad de género, guardando observancia con
los articulos 11 y 66, numero 4, de la Constitucion.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, caracteriza a
nuestro pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de
derechos vy justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas
caracteristicas vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el
sistema politico de Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina
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en la que se sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad
de pueblos y nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan
afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectaciéon a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35
de la Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores,
ninas, nilos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente
Proyecto de Ley no generaria afectacién a los derechos constitucionales de las
personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econémico que podria tener la implementacién de la norma

Mediante Memorando No. AN-SG-2025-3796-M, de 5 de septiembre de 2025,
la Secretaria General de la Asamblea Nacional remite a la Unidad Técnica
Legislativa el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcion Legislativa”, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), a fin de que se realice el informe técnico-juridico no
vinculante correspondiente por parte de esta Unidad.

La Ley Organica de la Funcién Legislativa en su articulo 30 sefala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta (...)".
Lo subrayado me pertenece.

Asi mismo, “(...) el informe se referirda al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 136 de la Constitucion en concordancia con los
articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y
analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacion del costo o identificacion
de los ambitos de impacto econémico que podria tener la implementacion de la
norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
hacen referencia a la Politica Fiscal y Tributaria de competencia exclusiva del
presidente del Republica.
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El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion
Legislativa” tiene por objeto realizar reformas que permitan precisar y organizar
los procedimientos de enjuiciamiento politico y fiscalizacion dentro de la
Asamblea Nacional, con el fin de mejorar la claridad, transparencia y eficacia
de estos procesos. Asimismo, busca establecer reglas mas concretas para los
cuerpos colegiados y ajustar la normativa de la Ley Organica del Servicio
Publico (LOSEP) para facilitar el ejercicio de funciones legislativas y regular la
colaboracion de los servidores publicos.

Para cumplir estos objetivos, el Proyecto de Ley introduce reformas a la Ley
Organica de la Funcion Legislativa (LOFL) en los articulos 79, 80, 80.1, 81, 82,
83 y 94 destinados principalmente al fortalecimiento de procesos y modificaciéon
de plazos. Adicionalmente, se incluye como disposicion reformatoria la
modificacion de los articulos 28 y 48 de la LOSEP.

En ese sentido, la reforma no genera un impacto econémico, pues, sus efectos
son esencialmente institucionales y politicos. Asimismo, la Propuesta
Normativa no contempla la creacion, modificacién ni eliminacion de impuestos,
tampoco implica incremento del gasto publico, por lo que, no genera impacto
tributario ni fiscal.

En caso de que el Proyecto de Ley sea aprobado por el CAL, se recomienda a
la Comision Especializada asignada, evaluar los requerimientos administrativos
para cumplir con las reformas propuestas en el Proyecto de Ley, ya que,
algunas reformas tales como adicion de procedimientos en el tramite de
solicitud de enjuiciamiento, la necesidad de comparecencias de funcionarios y
modificacion de plazos en la calificacién, puede representar una carga
adicional en la gestion de la Comisién Especializada de Fiscalizacion, el CAL y
la Asamblea.

En concordancia con lo expuesto y en referencia a los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcion Legislativa” presenta las siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacién, modificacién o supresion de impuestos.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta
técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de
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didlogo; la o el proponente justificara su alineacion de la normativa de
propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun la Proponente, es
evitar que en el Consejo de Administracion Legislativa o en la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico, archiven solicitudes de enjuiciamiento politico,
obligando a que toda resolucion de archivo de cualquiera de estas dos
instancias necesariamente pase a conocimiento y resolucion final del Pleno de
la Asamblea Nacional, asi como identificar algunas practicas del procedimiento
de fiscalizacion que se pretende cubrir con la reforma. De ahi que este
Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible Agenda 2030, con el objetivo: 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién
y la ejecucién de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes
niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector
privado en su papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo
cual se establece una planificacién diferenciada, acorde con las caracteristicas
sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional de Desarrollo
Ecuador No se Detiene 2025-2029” fue aprobado el 21 de agosto de 2025 por
el Consejo Nacional de Planificacion, con Resolucién No. 008-2025-CNP, y
constituye la base técnica que orienta la formulacion e implementacion de las
politicas publicas destinadas a enfrentar de manera estructural problematicas
como la desigualdad, la pobreza y la exclusién social.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el objetivo: 8.
Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y
participativa.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas,
procedimientos y practicas juridicas y linguisticas necesarias para una
correcta y eficaz produccion legislativa, que garantice la seguridad
juridica, la supremacia constitucional y otros principios
constitucionales, en todo el proceso legislativo de expedicion,
codificacién, reforma, derogacion e interpretacién de la ley.® (Enfasis

afnadido)
6 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencién del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica
legislativa:

- De acuerdo con la técnica legislativa, el titulo de la Ley permite la
identificacién de su objeto de forma precisa, diferenciada y completa, asi que el
objeto de la Propuesta de la Ley citada es la modificacion de una ley que se
encuentra vigente, por lo tanto, se sugiere establecer en toda la estructura de
la Propuesta Normativa el siguiente nombre: “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de la Funcion Legislativa”.

- Se recomienda adecuar la Exposiciéon de Motivos y los Considerandos del
Proyecto de Ley conforme lo estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de
Técnica Legislativa.

- En la Disposicion Reformatoria del Proyecto de Ley, se sugiere incluir la
palabra “UNICA.-” asi como agregar en cada apartado de reforma a los
articulos vigentes de la Ley Organica del Servicio Publico, la respectiva
numeracion.

- Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme lo
estipulado en el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere en el
marco de lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes del Reglamento de
Técnica Legislativa respecto a la redaccién, cuidar el lenguaje, estilo, gramatica,
sindéresis, adecuar el contenido de la Propuesta Normativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion
Legislativa” sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos
en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

1Y)

O
~— N N e N

Dispone de iniciativa legislativa;

Se refiere a una sola materia;

Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,

Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

O

o O

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:
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a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa”; vy,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado relacionado con la materia, sobre la
base del Articulo 21, numero 1 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma
citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcion Legislativa”.

Atentamente,

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

"}F\ rmado_el ectr6ni canent e por

& VAYRA ESTEFANI A

VALLEJO BRI ONES
i dar

r Gnicamente con FirmaEC

Mgtr. Mayra Estefania Vallejo Briones
ESPECIALISTA JUNIOR DE ANALISIS TECNICO LEGISLATIVO
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Michelle Tello

Analisis econémico: Edison Higuera

Revision de composicion

Inés Tonato
formal del documento:
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

DEL PROYECTO

NOMBRE DEL“Proyecto Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién

PROYECTO Legislativa”

PROPONENTE Asambleista Maria Gabriela Molina Menéndez

FECHA DE|04 de septiembre de 2025

PRESENTACION

MATERIA Derecho Parlamentario

OBJETIVO DEL|Evitar que en el Consejo de Administracion Legislativa o en la Comision de

PROYECTO Fiscalizacion y Control Politico, archiven solicitudes de enjuiciamiento
politico, obligando a que toda resolucion de archivo de cualquiera de estas
dos instancias necesariamente pase a conocimiento y resolucion final del
Pleno de la Asamblea Nacional, asi como identificar algunas practicas del
procedimiento de fiscalizacion que se pretende cubrir con la reforma.

SINTESIS GENERAL|Contiene: Exposicion de Motivos, nueve considerandos, nueve articulos

reformatorios, una disposicion reformatoria (contenidas en dos apartados)
y una disposicion final.

La Propuesta de Ley reforma la Ley Organica de la Funcién Legislativa, al
establecer que:

- Al tratarse de integrantes o miembros de un cuerpo colegiado de los
detallados en el Articulo 131 de la Constitucion de la Republica, la solicitud
de enjuiciamiento politico debera estar individualizada, sefialando de forma
concreta los hechos que configurarian el incumplimiento de funciones.

- La o el proponente de un juicio politico puede desistir o retirar la solicitud,
siempre que cuente con el respaldo de la mayoria de legisladores que la
apoyaron, y unicamente antes de que la Comisién de Fiscalizacion
califique el tramite. Sin embargo, cuando se trate de juicios politicos contra
la Presidenta, Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica, no se podra retirar la solicitud si la Corte Constitucional ya ha
emitido un dictamen favorable de admisibilidad.

- El Consejo de Administracion Legislativa (CAL) tiene diez dias para
verificar requisitos de una solicitud de juicio politico e iniciar el tramite;
antes de que sesione, la o el proponente puede presentar alcances. Si hay,
observaciones, se concede tres dias para subsanar. Si el CAL inadmite,
archiva o declara incompleta la solicitud, la Presidenta o el Presidente de
la Asamblea debe poner el tema en el Pleno en cinco dias para que, con
mayoria absoluta, se ratifique o modifique la decision; si la sesion se
suspende, debe reinstalarse en cinco dias, y el incumplimiento sera falta
administrativa muy grave. Una vez resuelto el cumplimiento de requisitos,
la Secretaria General notificara en dos dias a la Comisién de Fiscalizacion,
cuyo Presidente debera poner en conocimiento del Pleno de la Comision
la solicitud en tres dias. En todas las fases se respetara el debido proceso
y las garantias constitucionales.

- La Comision de Fiscalizacion y Control Politico puede acumular,
solicitudes de juicio politico cuando exista identidad en el sujeto vy
conexidad en los hechos, o cuando involucren a varios funcionarios con
hechos conexos que constituyen la causal. La acumulacion procede
Unicamente si pueden tramitarse en los mismos plazos procesales, y una
vez realizada se considerara un solo proceso de enjuiciamiento politico.
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- La Comisidon de Fiscalizacion debe, en tres dias, conocer la solicitud de
juicio politico y verificar su cumplimiento con el articulo 131 de la
Constitucion; si no lo cumple, lo archiva y remite en tres dias el expediente
a la Presidencia de la Asamblea, que en cinco dias debe incluirlo en el
Pleno para ratificacion o modificaciéon, bajo sancién de falta muy grave si
no lo hace. Calificado el tramite, la Comisidon notifica en tres dias al
funcionario, quien tiene quince dias para contestar y presentar pruebas, al
igual que los asambleistas solicitantes; luego se abre un plazo de diez dias
para actuacion de pruebas, a cargo del solicitante, aunque la Comision
puede requerirlas de oficio. Las instituciones publicas deben entregar
informacion sin alegar reserva, salvo la Fiscalia en investigaciones previas,
y el incumplimiento es causal de destitucion. Una nueva solicitud del CAL
solo se tramitara tras concluir la anterior, excepto cuando la Corte
Constitucional haya emitido dictamen de admisibilidad contra Ila
Presidenta, Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente, caso en el cual
se suspenderan los demas juicios politicos.

- La Comision de Fiscalizacion debe enviar en cinco dias un informe
motivado sobre archivo o juicio politico, pudiendo prorrogar por hasta cinco
dias con autorizacion. Si no se aprueba en el plazo, se remiten actas V|
posiciones de los comisionados para que el Pleno decida. Si el informe
contiene informacion reservada, se distribuye solo a asambleistas y al
funcionario enjuiciado bajo obligacion de confidencialidad.

- Tras la difusion del informe de la Comision de Fiscalizacion, el Pleno de
la Asamblea se reunira en cinco dias para decidir sobre el archivo o juicio
politico, segun el informe, notificando al funcionario con 72 horas de
anticipacion y respetando la reserva si aplica.

- Los plazos del enjuiciamiento politico se suspenden al finalizar el periodo
legislativo, de los miembros de la Comisién de Fiscalizacién, o si el
solicitante o interpelante pierde su calidad de asambleista. El proceso se
reanudara una vez designados nuevos interpelantes y conformada la
nueva Comisién, aplicando también si el tramite esta en el CAL o en el
Pleno.

También, se reforma la Ley Organica del Servicio Publico para conceder|
licencia sin remuneracién a los asambleistas suplentes que asistan a la
Asamblea Nacional y se establece como causal de destitucion no entregar
la informacién solicitada durante un enjuiciamiento politico a las
autoridades indicadas por la Constitucion.

CONCLUSIONES El “Proyecto Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion
Legislativa”, sujeto a andlisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucién de la Republica
y 54, 55y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
RECOMENDACIONES |a) Considerar los criterios establecidos en el Informe Técnico-juridico No|
Vinculante;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de la Funcion Legislativa”; vy,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado relacionado con la materia, sobre la base
del Articulo 21, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: MEVB
2
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE LA FUNCION LEGISLATIVA”

Proponente:

Asambleista Maria Gabriela Molina Menéndez

El precitado Proyecto de Ley modifica los articulos 79, 80, 80.1, 81, 82, 83,94 y
agrega nuevos articulos a la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Incluye
como disposicion reformatoria la modificacion de los articulos 28 y 48 de la Ley
Organica del Servicio Publico. Los articulos que son objeto de la Propuesta, se
detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resalta la

reforma establecida:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 79.- Solicitud de enjuiciamiento politico.- La
solicitud para proceder al enjuiciamiento politico
sera presentada por el o los proponentes ante la
Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional, previo cumplimiento de los requisitos y
solemnidades establecidos en la Ley; contara
con las firmas de respaldo de al menos una
cuarta parte de las y los miembros de la
Asamblea  Nacional, en el formulario
correspondiente, en el que se declare que las
firmas son veridicas y que corresponden a sus
titulares; y, contendra el anuncio de la totalidad
de la prueba que se presentara, acompanada de
la prueba documental de que se disponga en ese
momento.

Si no se cuenta con la prueba documental, se
describird su contenido, con indicacion precisa
sobre el lugar en que se encuentra y con la
solicitud de las medidas pertinentes para su
incorporaciéon al proceso. La prueba no
anunciada con oportunidad no podra ser
actuada, salvo que a la fecha de la presentacion
de la solicitud no se contaba con la prueba o no
se la conocia.

Las y los asambleistas suplentes o alternos,
podran firmar la solicitud de juicio politico cuando
hayan sido principalizados.

Articulo 1.- Reférmese el Articulo 79 con el
siguiente texto:

Articulo 79.- Solicitud de enjuiciamiento
politico.- La solicitud para proceder al
enjuiciamiento politico sera presentada por el o
los proponentes ante la Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional, previo
cumplimiento de los requisitos y solemnidades
establecidos en la ley; contara con las firmas de
respaldo de al menos una cuarta parte de las y
los miembros de la Asamblea Nacional, en el
formulario correspondiente, en el que se
declare que las firmas son veridicas y que
corresponden a sus titulares; y, contendra el
anuncio de la totalidad de la prueba que se
presentara, acompafiada de la prueba
documental de que se disponga en ese
momento.

De tratarse de integrantes o miembros de un
cuerpo colegiado de los detallados en el
articulo 131 de la Constitucion de la
Republica, la solicitud de enjuiciamiento
politico debera estar individualizada por
cada uno de los funcionarios, sefialando de
forma  concreta los hechos que
configurarian el incumplimiento de
funciones.

Si no se cuenta con la prueba documental, se
describira su contenido, con indicacion precisa
sobre el lugar en que se encuentra y con la
solicitud de las medidas pertinentes para su
incorporacion al proceso. La prueba no
anunciada con oportunidad no podra ser
actuada, salvo que a la fecha de la
presentacion de la solicitud no se contaba con
la prueba o no se la conocia.
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Las y los asambleistas suplentes o alternos,
podran firmar la solicitud de enjuiciamiento
politico cuando hayan sido principalizados.

Articulo 2.- A continuacion del Articulo 79
agreguese un articulo con el siguiente texto:

Articulo 79.1.- Retiro de la solicitud de
enjuiciamiento politico. - La o el proponente
de una solicitud de enjuiciamiento politico
contra los funcionarios y funcionarias
previstas en el articulo 131 de Ia
Constitucion, asi como contra la Presidenta
o Presidente o Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, podra
desistir de ella o retirarla, con las firmas de
respaldo de la mitad mas uno de los
legisladores que apoyaron la presentacion
de dicha solicitud, hasta antes de que la
Comision de Fiscalizaciéony Control Politico
haya calificado el tramite de la misma.

En caso de contar con las firmas de
respaldo senaladas en el inciso anterior, y
siempre que la Comision de Fiscalizacion y
Control Politico no haya calificado el tramite
de la solicitud de enjuiciamiento politico, la
Comision dispondra el archivo inmediato de
la misma y lo notificara a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional en el
plazo maximo de dos dias.

En el caso de enjuiciamiento a la Presidenta
o Presidente o a la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Reptiblica, no se podra
desistir de la solicitud de enjuiciamiento
politico si la Corte Constitucional ya hubiere
emitido dictamen favorable de
admisibilidad.

Art. 80.- Tramite.- La Presidenta o el Presidente
de laAsamblea Nacional, en un plazo maximo de
cinco dias, pondra en conocimiento del Consejo
de Administracion Legislativa la solicitud de
enjuiciamiento politico. En el caso de presentarse
varias solicitudes ingresadas simultaneamente,
este plazo podra extenderse a un maximo de diez
dias.

Una vez conocida la solicitud, el Consejo de
Administracién Legislativa requerira un informe
técnico-juridico no vinculante de cumplimiento de
requisitos a la Unidad de Técnica Legislativa, la
misma que remitira dicho informe en el plazo
maximo tres dias.

Articulo 3.- reférmese el Articulo 80 de la
siguiente manera:

Articulo 80.- Tramite. - La Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional, en un
plazo maximo de cinco dias, pondra en
conocimiento del Consejo de Administracion
Legislativa la solicitud de enjuiciamiento
politico. En el caso de presentarse varias
solicitudes ingresadas simultaneamente, este
plazo podra extenderse a un maximo de diez
dias.

Una vez conocida la solicitud, el Consejo de
Administracion Legislativa requerira un informe
técnico-juridico no vinculante de cumplimiento
de requisitos a la Unidad de Técnica
Legislativa, la misma que remitira dicho informe
en el plazo maximo tres dias.
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El Consejo de Administracion Legislativa, en un
plazo maximo de diez dias, desde la fecha de
conocimiento de la solicitud de enjuiciamiento
politico, verificara el cumplimiento de los
requisitos y dara inicio al tramite. Dentro de este

plazo, los solicitantes podran presentar un

alcance a la solicitud,-de-considerarlopertinente.

Verificado el cumplimiento de los requisitos, la
Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional remitira, en un plazo maximo de tres
dias, a través de la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, la solicitud de enjuiciamiento
politico junto con la documentacion de sustento,
ala Presidenta o al Presidente de la Comisionde
Fiscalizacion y Control Politico para que avoque
conocimiento y sustancie el tramite.

La Presidenta o el Presidente de la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico, pondra en
conocimiento del Pleno de la Comision la
solicitud de enjuiciamiento politico, dentro del
plazo maximo de cinco dias.

En todas las etapas del enjuiciamiento politico se
respetara el debido proceso y las demas
garantias y derechos constitucionales.

LO TESTADO SE ELIMINA.

El Consejo de Administracion Legislativa, en un
plazo maximo de diez dias, desde la fecha de
conocimiento de la solicitud de enjuiciamiento
politico, verificara el cumplimiento de los
requisitos y darainicio al tramite. Dentro de este
plazo, y siempre que el Consejo de
Administracién Legislativa, no haya aun
sesionado para verificar el cumplimiento de
los requisitos de Ley, el proponente o
proponentes podran presentar alcances a su
solicitud de enjuiciamiento politico.

De  existir alguna observacion al
cumplimiento de los requisitos, el Consejo
de Administracion Legislativa, conferira al o
a los proponentes el plazo de tres dias para
que completen o subsanen la peticion.

Si el Consejo de Administracion Legislativa,
por cualquier razén, inadmite, archiva o
declara incompleta la solicitud o en
definitiva no da paso al proceso de
fiscalizacion, debera la Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional, en un
plazo maximo de cinco dias poner en el
orden del dia del Pleno y tratar el tema, para
que, por mayoria absoluta de los votos, se
ratifique o modifique la resolucién adoptada
por el Consejo de Administracion
Legislativa.

De suspenderse esta sesion sin que se trate
el tema, debera ser convocada Ila
reinstalacion en un término maximo de
cinco dias. El incumplimiento de esta
disposicion, sera causal de falta
administrativa muy grave de la Presidenta o
el Presidente de la Asamblea Nacional.

Resuelto el cumplimiento de requisitos, sea
por Consejo de Administracion Legislativa o
por el Pleno de la Asamblea Nacional, la
Secretaria o Secretario General, en el plazo
de dos dias, notificara a la Comisiéon de
Fiscalizaciony Control Politico laresolucion
correspondiente con el inicio del tramite y
toda la documentacion adjunta.

La Presidenta o el Presidente de la Comision
de Fiscalizacién y Control Politico, pondra en
conocimiento del Pleno de la Comisién la
solicitud de enjuiciamiento politico, dentro del
plazo maximo de tres dias.

En todas las etapas del enjuiciamiento politico
se respetara el debido proceso y las demas
garantias y derechos constitucionales.

Articulo 4.- reférmese el Articulo 80.1 con el
siguiente texto:
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Art. 80.1.- Acumulacién de las solicitudes de | Articulo 80.1.- Acumulacién de las solicitudes
juicio politico.- La Comisién de Fiscalizacion y | de juicio politico. - La Comision de Fiscalizacion
Control Politico podra acumular dos o mas | y Control Politico podra acumular dos o mas
solicitudes de juicio politico en caso de identidad | solicitudes de enjuiciamiento politico en caso
en el sujeto y conexidad en los hechos y que | de identidad en el sujeto y conexidad en los
puedan ser tramitadas en los mismos tiempos | hechos; o cuando tratandose de solicitudes
procesales; una vez acumuladas las solicitudes, | que involucren a varios sujetos de
se considerara un solo proceso de juicio politico. | fiscalizacion exista conexidad en los hechos
que constituyen la causal de enjuiciamiento
Cuando se trate de un juicio politicoen contrade | politico. La acumulacién podra disponerse
las y los miembros de un cuerpo colegiado, las | siempre que estas solicitudes puedan ser
responsabilidades politicas que se determinen | tramitadas en los mismos tiempos
seran individualizadas. procesales.

Una vez acumuladas las solicitudes, se
considerara un solo proceso de enjuiciamiento
politico.

Cuando se ftrate de una solicitud de
enjuiciamiento politico en contra de las y los
miembros de un cuerpo colegiado, las
responsabilidades politicas que se determinen
seran individualizadas conforme se dispone
en el articulo 79.

Articulo 5.- reférmese el Articulo 81 con el
siguiente texto:

Art. 81.- Calificacion.- La Comision de | Articulo 81.- Calificacion. - La Comisiéon de
Fiscalizacion y Control Politico, dentro del plazo | Fiscalizaciony Control Politico, dentro del plazo
de cinco dias desde la recepcion de la solicitud | de tres dias desde la recepcién de la solicitud
avocara conocimiento de la solicitud y verificara | de  enjuiciamiento  politico, avocara
que cumplacon lo dispuestoen el articulo 131 de | conocimiento de la misma y verificara que
la Constitucion de la Republica, caso contrariola | cumpla con lo dispuesto en el articulo 131 de la
archivara. Constitucion de la Republica, caso contrario la
archivara.

Calificado el tramite, la Comision notificara al
funcionario o funcionaria sobre el inicio de este, | De archivarse la peticion de enjuiciamiento
acompafando la solicitud de enjuiciamiento y la | politico, la Presidenta o el Presidente de la
documentacién de sustento, a fin de que, en el | Comisiéon de Fiscalizacion y Control
plazo de quince dias, presente su contestaciona | Politico, remitira a la Presidenta o al
las acusaciones politicas realizadas y las | Presidente de la Asamblea Nacional, el
pruebas de descargo que considere pertinentes. | expediente completo y la resolucién, en un
i Hicara plazo maximo de tres dias contados a partir
asambleistas-solicitantespara—que,—dentro-del | de la fecha de adopciéon de la misma, para
plazo—de—quince —dias—que—se—encuenira | que se proceda a incluir el tema en el Orden

transcurriendo,—presenten—las—pruebas—que | del Dia del Pleno de la Asamblea Nacional,
sustenten-sus-afirmaciones- en un plazo maximo de cinco dias.

Con la contestacion de la o el funcionario | EI Pleno de la Asamblea Nacional, por
enjuiciado o sin ella, se establecera el plazo de | mayoria absoluta, podra ratificarse en el
diez dias adicionales para la actuacion de las | archivo o modificar la resolucion adoptada
pruebas, las cuales seran a costo del solicitante. | por la Comisién de Fiscalizacion y Control
Politico. De suspenderse esta sesién sin
La Comision de Fiscalizaciony Control Politico | que se trate el tema, debera ser convocada
por decisién de la mayoria simple de—sus | la reinstalacion en un término maximo de
integrantes podra solicitar pruebas de oficio. cinco dias. El incumplimiento sera causal de
falta administrativa muy grave de la
Los drganos y dependencias de la Asamblea | Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional brindaran todas las facilidades y el | Nacional.
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apoyo técnico especializado que la Comision
requiera para cada caso. Las y los servidores | Calificado el tramite, la Comisién de
publicos entregaran la informacion solicitada | Fiscalizacion y Control Politico notificara al
dentro del plazo de actuaciéonde pruebas. La o el | funcionario o funcionaria sobre el inicio de este,
funcionario que no entregue la informacion | dentro del plazo maximo de tres dias,
solicitada, sera destituido. acompafiando la solicitud de enjuiciamientoy la
documentacion de sustento, a fin de que, en el
Si durante el proceso de sustanciacion de un | plazo de quince dias, presente su contestacion
juicio pelitico, el Consejo de Administracion | a las acusaciones politicas realizadas y las
Legislativa remitiera una nueva solicitud de juicio | pruebas de descargo que considere
politico, su plazo para avocar conocimiento | pertinentes.

correra a partir de la finalizacién del proceso en

curso al interior de la Comision. La notificacion podra ser personalmente o al
correo registrado en su declaracion de

LO TESTADO SE ELIMINA. bienes de inicio de gestion en la institucion
en la que se alega incumplimiento de
funciones.

Los funcionarios previstos en el articulo 131
de la Constitucion deberan comparecer
personalmente y no por delegaciéon o
procuracion, ante la Comision de
Fiscalizacién y Control Politico y ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, cuando
sean convocados en los plazos y en los
términos previstos en esta Ley, sin perjuicio
de que puedan estar acompainados de sus
defensa técnico-juridica.

En la misma fecha en que se notifica al
funcionario que es sujeto del enjuiciamiento
politico se notificaraalas y los asambleistas
solicitantes, para que, dentro del plazo de
quince dias que se encuentra
transcurriendo, presenten las pruebas que
sustenten sus afirmaciones. Con Ia
contestacion de la o el funcionario enjuiciado o
sin ella, se establecera el plazo de diez dias
adicionales para la actuacion de las pruebas,
las cuales seran a costo del solicitante.

La Comision de Fiscalizaciony Control Politico,
por decisién de la mayoria simple, podra
solicitar pruebas de oficio. Los organismos e
instituciones publicas no podran negarse a
remitir la informacion solicitada por la
Comision de Fiscalizacidony Control Politico
alegando su caracter reservado o
confidencial, salvo el caso de informacion
que posea la Fiscalia General del Estado y
que forme parte de una investigacion previa.
Asimismo, las entidades del Estado de las
cuales la Comision de Fiscalizaciéon y
Control Politico requiera apoyo técnico o
colaboracion en la sustanciacion del
proceso de enjuiciamiento politico, lo
prestaran de manera eficiente y oportuna.
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Los drganos y dependencias de la Asamblea
Nacional brindaran todas las facilidades y el
apoyo técnico especializado que la Comision
requiera para cada caso. Las y los servidores
publicos entregaran la informacion solicitada
dentro del plazo de actuacion de pruebas. La o
el funcionario que no entregue la informacion
solicitada, incurre en causal de destitucion.

Si durante el proceso de sustanciacion de un
enjuiciamiento politico, el Consejo de
Administracion Legislativa remitiera una nueva
solicitud de enjuiciamiento, su plazo para
avocar conocimiento correra a partir de la
finalizacion del proceso en curso al interior de
la Comision; salvo que se trate del dictamen
de admisibilidad de la Corte Constitucional
sobre una solicitud de enjuiciamiento
politico contra la Presidenta o Presidente o
Vicepresidenta o Vicepresidente de Ila
Republica, en cuyo caso, una vez recibido el
dictamen por la Comisién de Fiscalizaciony
Control Politico, se suspendera el proceso
de enjuiciamiento politico que se encuentre
en tramite contra las funcionarias o
funcionarios previstos en el articulo 131 de
la Constitucion de la Republica hasta la
finalizacion del proceso de enjuiciamiento
politico en contra de la Presidenta o

Presidente o Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, al interior de
la Comision

Articulo 6.- reférmese el Articulo 82 de la
siguiente manera:

Art. 82.- Informe y difusion.- Vencido el plazo | Articulo 82.- Informe y difusion. - Vencido el
para la actuacion de las pruebas de cargo y de | plazo para la actuacion de las pruebas de cargo
descargo, la Comision de Fiscalizaciony Control | y de descargo, la Comisién de Fiscalizaciony
Politico remitira, en el plazo de cinco dias, a la | Control Politico remitira, en el plazo de cinco
Presidenta o—al Presidente de la Asamblea | dias, a la Presidenta o Presidente de la
Nacional, un informe que detalle, | Asamblea Nacional, un informe que detalle,
motivadamente, sus—+respectivas conclusiones y | motivadamente, las conclusiones y las razones
las razones por las cuales recomienda al Pleno | por las cuales recomienda al Pleno de la
de la Asamblea Nacional el archivo del tramite o | Asamblea Nacional el archivo del tramite o el
el juicio politico. juicio politico.

De considerarlo necesario, la Comisién podra | El informe sera realizado con base en los
solicitar a la Presidenta o al Presidente, una | debates, posturas y argumentos expuestos
prorroga de hasta cinco dias adicionales para la | por las y los legisladores que integran la
remision del informe. Comision de Fiscalizacion y Control
Politico, en las sesiones llevadas a cabo al
De no aprobarse el informe dentro de los plazos | interno de la misma, durante todas las
previstos en este articulo, la o el Presidente de la | etapas del proceso de enjuiciamiento
Comision remitira, en el plazo de dos dias, ala o | politico cuya sustanciacion le
el Presidente de la Asamblea Nacional, las actas | corresponden.

de votacion correspondientes y un informe que
detallara las posiciones de los asambleistas | De considerarlo necesario y de manera
miembros de la Comision para que sea el Pleno | fundamentada, la Presidenta o Presidente
de la Comisién de Fiscalizacion y Control
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el que resuelva ya sea el archivo o el juicio
politico.

En todos los casos, la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, en el plazo maximo de dos
dias, notificara con el informe al funcionario sobre
el que verse la solicitud de juicio politico, por
medios fisicos o electronicos. En el mismo plazo
el informe sera difundido a las y los legisladores.

LO TESTADO SE ELIMINA.

Politico, con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los integrantes de la Comision
podra solicitar por escrito a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional una
prérroga de hasta cinco dias adicionales para
la remision del informe. La prérroga debera
ser autorizada por la Presidenta o
Presidente de la legislatura y notificada por
la o el Secretario General, en el plazo
maximo e improrrogable de un dia, a la
Presidenta o Presidente de la Comision de
Fiscalizaciéon y Control Politico.

De no aprobarse el informe dentro de los plazos
previstos en este articulo, la Presidenta o
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion y
Control Politico remitira, en el plazo de tres
dias, a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, las actas de votaciony un
informe que detallara las posiciones de los
asambleistas miembros de la Comision, que
obligatoriamente deberan presentar por
escrito, en el plazo de dos dias, a la
Presidenta o Presidente de la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico, con el
objeto de que el Pleno de la legislatura
resuelva ya sea el archivo o el juicio politico.

En caso de que en el informe de la Comision
de Fiscalizacion y Control Politico conste
informacion catalogada, justificadamente,
como reservada y/o confidencial, Ila
Comisidon aprobara el informe respectivo
con el caracter de reservado y sera
distribuido a las y los asambleistas y a la
funcionaria o funcionario enjuiciado bajo
prevencion de guardar la reserva.

Art. 83.- Convocatoria e-inclusién-en-el-orden-del

dia.- Una vez difundido el informe, en el plazo de
cinco dias, la Presidenta o el Presidente de la
Asamblea Nacional debera incorporarlo en el
orden del dia para consideracion del Pleno, que
resolvera de conformidad con las siguientes
reglas:

1. Si el informe recomienda el archivo de la
solicitud de juicio politico, el Pleno de la
Asamblea Nacional, podra:

a. Acoger y ratificar el informe, con el voto

favorable de la mayoria simple de—sus

integrantes; o,

b. No acoger el informe vy
motivadamente el juicio politico, con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus
integrantes.

resolver

Articulo 7.- reférmese el Articulo 83 con el
siguiente texto:

Art. 83.- Convocatoria. - Una vez difundido el
informe de la Comisién de Fiscalizacion y
Control Politico, la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional se llevara a cabo dentro
del plazo de cinco dias, previa convocatoria
de la Presidenta o Presidente de Ila
legislatura, para resolver de conformidad con
las siguientes reglas:

1. Si el informe recomienda el archivo de la
solicitud de enjuiciamiento politico, el Pleno de
la Asamblea Nacional, podra:

a. Acoger y ratificar el informe, con el voto
favorable de la mayoria simple; o,

b. No acoger el informe y resolver
motivadamente el juicio politico, con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus
integrantes.
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2. Si el informe se refiere a las actas y las | 2. Si el informe se refiere a las actas y las
posiciones de las y los legisladores por no | posiciones de las y los legisladores por no
haberse aprobado el informe que recomiende el | haberse aprobado el informe que recomiende
archivo o el juicio politico, el Pleno de la | el archivoo el enjuiciamiento politico, el Pleno
Asamblea Nacional previa mocién motivada de | de la Asamblea Nacional, previa mocion
cualquier legisladora o legislador, podra resolver | motivada de cualquier legisladora o legislador,
el archivo del tramite o el juicio politico para lo | podra resolver el archivo del tramite o el juicio
cual requerira el voto favorable de la mayoria | politico para lo cual requerira el voto favorable

simple de-sus-integrantes; de la mayoria simple;

3. Si el informe de la Comision recomienda el | 3. Si el informe de la Comision recomienda el
juicio politico en esta sesion, se procedera | juicio politico en esta sesion, se procedera
directamente y sin mas tramite, al juicio politico | directamente y sin mas tramite, al juicio politico
que absolverda o censurara y destituira al | que absolvera o censurara y destituira al
funcionario o funcionaria, segun corresponda. funcionario o funcionaria, segun corresponda.

En caso de que el Pleno haya resuelto el juicio | Siel informe de la Comisién de Fiscalizacion
politico de conformidad con lo previsto en el | y Control Politico, recomienda el archivo o
literal b de los numerales 1 y 2 de este articulo, | se refiere a las actas y las posiciones de las
la Presidenta o el Presidente de la Asamblea | y los legisladores por no haberse aprobado
Nacional, en el plazo maximo de cinco dias, | el informe que recomiende el archivo o el
incluira en el orden del dia para consideraciondel | enjuiciamiento politico, una vez abierto el

Pleno, el juicio politico que absolverdo censurara | debate, la primera intervenciéon
y destituira al funcionario o funcionaria, segun | correspondera a la Presidenta o Presidente
corresponda. de la Comision de Fiscalizacién y Control

Politico, de haber solicitado el uso de la
En todos los casos, la convocatoria para el juicio | palabra.

politico sera notificada a la funcionaria o
funcionario cuestionado a través de los medios | En caso de que el Pleno haya resuelto el juicio
fisicos o electrénicos disponibles, con al menos | politico de conformidad con lo previsto en la
setenta y dos horas de anticipacion a la fecha | letrab de los nimeros 1y 2 de este articulo, la
prevista para la sesion del Pleno. Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, dentro del plazo de cinco dias,
La Presidenta o el Presidente de la Asamblea | dispondra llevar a cabo la sesion del Pleno
Nacional, requerira a las y los asambleistasque | de la Asamblea Nacional, previa
iniciaron el proceso, los nombres de dos | convocatoria de la Presidenta o Presidente
asambleistas que realizaran la interpelacion, lo | de la legislatura. En todos los casos, la
que sera comunicado al funcionario interpelado | convocatoria para el juicio politico sera

en la convocatoria respectiva. notificada a la funcionaria o funcionario
cuestionado a través de los medios fisicos o
LO TESTADO SE ELIMINA. electronicos disponibles, con al menos setenta

y dos horas de anticipacion a la fecha prevista
para la sesion del Pleno.

En caso de que en el informe de la Comision
de Fiscalizacion y Control Politico conste
informacion catalogada, justificadamente,
como reservada y/o confidencial, Ila
Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional convocara a sesioén del Pleno con
el caracter de reservada; y, asimismo, la
notificaciéon con la convocatoria para el
juicio politico a la funcionaria o funcionario
cuestionado se realizara con la debida
reserva y al menos setenta y dos horas
antes de la fecha prevista para la sesién del
Pleno, previniendo a la funcionaria o
funcionario enjuiciado y a las y los
asambleistas mantener la reserva.

8

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 wwv\,/_asambfeanacionaf,gob_ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

La Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, requerira alas y los asambleistas que
iniciaron el proceso, los nombres de dos
asambleistas que realizaran la interpelacion, lo
que sera comunicado al funcionario interpelado
en la convocatoria respectiva.

La Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional podra disponer a la o el Secretario
General, en la sesion de juicio politico, dar
lectura unicamente al contenido de las
conclusiones, recomendaciones,
resolucion y votacion del informe remitido
por la Comision de Fiscalizaciéon y Control
Politico para conocimiento y decision del
Pleno de la Asamblea Nacional.

Articulo 8.- Agréguese a continuacion del
articulo 85 el siguiente articulo:

Articulo 85.1.- Suspension de plazos. - En
caso de finalizacion de wun periodo
legislativo, o del periodo de dos afios para
el cual fueron designados las y los
asambleistas como miembros de Ila
Comision de Fiscalizacion y Control
Politico, los plazos de la etapa procesal del
enjuiciamiento politico se suspenderan a
partir del ultimo dia en funciones hasta
cuando se integre la nueva Comision y se
elija a sus autoridades.

También se suspenderan los plazos cuando
la o el solicitante del enjuiciamiento politico,
o la o el interpelante, hayan perdido su
calidad de asambleistas, bien por haber sido
cesados de sus funciones de conformidad
con esta ley, finalizado el periodo para el que
fueron elegidos o por motivos de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente
comprobados, que les impidan continuar
con el proceso.

Una vez designado la o el nuevo interpelante
por el Pleno de la Asamblea Nacional, con el
voto favorable de la mayoria absoluta de sus
integrantes y conformada la nueva
Comision de Fiscalizaciéony Control Politico
o superadas las circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito, se continuara con la
sustanciacion del enjuiciamiento politico,
hasta la conclusion del proceso.

Este criterio se aplicard también, segun
corresponda, en caso de que la solicitud de
enjuiciamiento politico se encuentre en
tramite en el Consejo de Administracion
Legislativa o cuando el informe de la

9

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 wwmasambfeanacionaf,gob_ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Comisidn de Fiscalizaciony Control Politico
se encuentre en tramite en el Pleno de la
Asamblea Nacional.

Articulo 9.- En el Articulo 94 sustituyase lafrase
“cinco dias” por la frase “dos dias”.

Art. 94.- Sesioén del Pleno.- En el plazo de cinco | Art. 94.- Sesion del Pleno.- En el plazo de dos
dias de concluido el debate sefialado en el | dias de concluido el debate sefialado en el
articulo anterior, la Presidenta o Presidente de la | articulo anterior, la Presidenta o Presidente de
Asamblea Nacional convocara a la sesion del | la Asamblea Nacional convocaraa la sesion del
Pleno a fin de que resuelva motivadamente sin | Pleno a fin de que resuelva motivadamente sin
debate, con base en las pruebas de descargo | debate, con base en las pruebas de descargo
presentadas por la Presidenta o Presidente, o la | presentadas por la Presidenta o Presidente, o
Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica. | la Vicepresidenta o Vicepresidente de la
De no presentarse en dicha sesion una mocion | Republica. De no presentarse en dicha sesién
de censuray destitucién se archivarala solicitud. | una mocién de censura y destitucion se
archivara la solicitud.

DISPOSICION REFORMATORIA. - Reférmese la Ley Organica del Servicio Publico de la siguiente
manera:

Afadase la letra g) al articulo 28 con el
siguiente texto:

Art. 28.- Licencias sin remuneracion.- Se podra | Art. 28.- Licencias sin remuneracion.- Se podra
conceder licencia sin remuneracion a las o los | conceder licencia sin remuneracion a las o los
servidores publicos, en los siguientes casos: servidores publicos, en los siguientes casos:

a) Con sujecion a las necesidades de la o el | a) Con sujecion a las necesidades de la o el
servidor, la Jefa o el Jefe de una oficina, podra | servidor, la Jefa o el Jefe de una oficina, podra
conceder licencia sin remuneracion hasta por | conceder licencia sin remuneracion hasta por
quince dias calendario; y, con aprobacién de la | quince dias calendario; y, con aprobacion de la
autoridad nominadora respectiva o su delegada | autoridad nominadora respectiva osu delegada
o delegado, hasta por sesentadias, durante cada | o delegado, hasta por sesenta dias, durante
afo de servicio, a través de la Unidad de | cada ano de servicio, a través de la Unidad de
Administracion del Talento Humano; Administracion del Talento Humano;

b) Con sujecion a las necesidades e intereses | b) Con sujecién a las necesidades e intereses
institucionales, previa autorizacion de la | institucionales, previa autorizacion de la
autoridad nominadora, para efectuar estudios | autoridad nominadora, para efectuar estudios
regulares de posgrado en instituciones de | regulares de posgrado en instituciones de
educacién superior, por el periodo que dure el | educacion superior, por el periodo que dure el
programa académico, siempre que la servidorao | programa académico, siempre que la servidora
servidor hubiere cumplido al menos dos afos de | o servidor hubiere cumplido al menos dos afios
servicio en la institucion donde trabaja; de servicio en la institucion donde trabaja;

c) Para cumplir con el servicio militar; ¢) Para cumplir con el servicio militar;

d) Para actuar en reemplazo temporal u| d) Para actuar en reemplazo temporal u
ocasional de una dignataria o dignatario electo | ocasional de una dignataria o dignatario electo
por votacion popular. por votacion popular.

e) Para participar como candidata o candidato de | e) Para participar como candidata o candidato
eleccién popular, desde la fechade inscripcionde | de eleccion popular, desde la fecha de
su candidatura hasta el dia siguiente de las | inscripcion de su candidatura hasta el dia
elecciones, en caso de ser servidor de siguiente de las elecciones, en caso de ser
carrera de servicio publico; v, servidor de

carrera de servicio publico; v,

10

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 wwmasambfeanacionaf,gob_ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

f) Concluida la licencia o permiso por maternidad | f) Concluida la licencia o permiso por
0 paternidad, tendran derecho a una licencia | maternidad o paternidad, tendran derecho a
opcional y voluntaria sinremuneracién, hasta por | una licencia opcional y voluntaria sin
doce (12) meses adicionales, para atender al | remuneracion, hasta por doce (12) meses
cuidado de los hijos, dentro de los primeros | adicionales, para atender al cuidado de los
quince (15) meses de vida del nifio o nifia. hijos, dentro de los primeros quince (15) meses
de vida del nifio o nifia.

Esta licencia aplicara también para el caso de
padres o madres adoptivos. Esta licencia aplicara también para el caso de
padres o madres adoptivos.

El periodo en que los servidores publicos hagan
uso de la licencia o permiso, conforme a lo | Elperiodo en que los servidores publicos hagan
establecido en el presente literal, sera| uso de la licencia o permiso, conforme a lo
computable a efectos de antigliedad. establecido en el presente literal, sera
computable a efectos de antigliedad.
Terminado el periodo de licencia o permiso de
paternidad o maternidad respectivamente, el | Terminado el periodo de licenciao permiso de
padre o la madre podran solicitar dentro de los 3 | paternidad o maternidad respectivamente, el
dias posteriores a la terminacion de la licencia o | padre o la madre podran solicitar dentro de los
permiso de paternidad o maternidad los fondos | 3 dias posteriores ala terminacionde la licencia
de cesantia que tuvieren acumulados, los | o permiso de paternidad o maternidad los
mismos que seran entregados el dia sesenta y | fondos de cesantia que tuvieren acumulados,
uno (61) contados a partir de la presentacionde | los mismos que seran entregados el dia
la solicitud; y para tal efecto estos valores no se | sesenta y uno (61) contados a partir de la
consideraran para otras prestaciones de la | presentacién de la solicitud; y para tal efecto
seguridad social. estos valores no se consideraran para otras
prestaciones de la seguridad social.

Durante el periodo de licencia o permiso sin
remuneracion se garantizaran las prestaciones | Durante el periodo de licencia o permiso sin
de salud por parte de la seguridad social, las | remuneracion se garantizaran las prestaciones
cuales deberan ser reembolsadas por parte del | de salud por parte de la seguridad social, las
Ministerio de Salud Publica. cuales deberan ser reembolsadas por parte del
Ministerio de Salud Publica.

Los contratos ocasionales que se celebraren con
un nuevo servidor publico, para reemplazar en el | Los contratos ocasionales que se celebraren
puesto de trabajo al servidor en uso de la licencia | con un nuevo servidor publico, para reemplazar
0 permiso previstos en este literal, terminaran a | en el puesto de trabajo al servidor en uso de la
la fecha en que dicha licencia o permiso expire. | licencia o permiso previstos en este literal,
terminaran a la fecha en que dicha licencia o
g) Para realizar diligencias administrativas o | permiso expire.

judiciales en casos de femicidio u otras muertes
violentas por razones de género siempre que | g) Para realizar diligencias administrativas o
esté calificado como sujeto procesal en el | judiciales en casos de femicidio u otras muertes
proceso penal. violentas por razones de género siempre que
esté calificado como sujeto procesal en el
proceso penal.

g) Para que los asambleistas suplentes o
alternos puedan comparecer a la Asamblea
Nacional a realizar su labor.

Incluyese en el Articulo 48 la siguiente letra:

Art. 48.- Causales de destitucion.- Son causales | Art. 48.- Causales de destitucion.- Son
de destitucion: causales de destitucion:

a) Incapacidad probada en el desempefio de sus | a) Incapacidad probada en el desempefio de
funciones, previa evaluacién de desempefio e | sus  funciones, previa evaluacién de
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informes del jefe inmediato y la Unidad de | desempefio e informes del jefe inmediato y la
Administracién del Talento Humano; Unidad de Administracion del Talento Humano;

b) Abandono injustificado del trabajo por tres o | b) Abandono injustificado del trabajo por tres o
mas dias laborables consecutivos; mas dias laborables consecutivos;

c) Haber recibido sentencia condenatoria | c) Haber recibido sentencia condenatoria
ejecutoriada por los delitos de: cohecho, | ejecutoriada por los delitos de: cohecho,

peculado, concusion, prevaricato, | peculado, concusion, prevaricato,
enriquecimiento ilicitoy en general por los delitos | enriquecimiento ilicito y en general por los
sefialados en el articulo 10 de esta Ley; delitos sefialados en el articulo 10 de esta Ley;

d) Recibir cualquier clase de dadiva, regalo o | d) Recibir cualquier clase de dadiva, regalo o
dinero ajenos a su remuneracion; dinero ajenos a su remuneracion;

e) Ingerir licor o hacer uso de sustancias | e€) Ingerir licor o hacer uso de sustancias
estupefacientes o psicotropicas enlos lugares de | estupefacientes o psicotrdpicas en los lugares
trabajo; de trabajo;

f) Injuriar gravemente de palabra u obra a sus | f) Injuriar gravemente de palabra u obra a sus
jefes o proferir insultos a compaferas o | jefes o proferir insultos a compafieras o
companieros de trabajo, cuando éstas no sean el | compaferos de trabajo, cuando éstas no sean
resultado de provocacion previa o abuso de | el resultado de provocacién previa o abuso de
autoridad; autoridad;

g) Asistir al trabajo bajo evidente influencia de | g) Asistir al trabajo bajo evidente influencia de
bebidas  alcohdlicas o de  sustancias | bebidas alcohdlicas o de sustancias
estupefacientes o psicotropicas; estupefacientes o psicotropicas;

h) Incurrir durante el lapso de un afio, en mas de | h) Incurrir durante el lapso de un afio, en mas
dos infracciones que impliquen sancién | de dos infracciones que impliquen sancion
disciplinaria de suspension, sin goce de | disciplinaria de suspension, sin goce de
remuneracion; remuneracion;

i) Suscribir, otorgar, obtener o registrar un | i) Suscribir, otorgar, obtener o registrar un
nombramiento o0 contrato de servicios | nombramiento o contrato de servicios
ocasionales, contraviniendo  disposiciones | ocasionales, contraviniendo disposiciones
expresas de esta Ley y su reglamento; | expresas de esta Ley y su reglamento;

j) Incumplir los deberes impuestos en el literal f) | j) Incumplir los deberes impuestos en el literal
del articulo 22 de esta Ley o quebrantar las | f) del articulo 22 de esta Ley o quebrantar las
prohibiciones previstas en el articulo 24 de esta | prohibiciones previstas en el articulo 24 de esta

Ley; Ley;

k) Suscribir y otorgar contratos civiles de | j) No entregar a la Asamblea Nacional la
servicios profesionales contraviniendo | informacion que le sea solicitada en la
disposiciones expresas de esta Ley y su | sustanciacion del tramite de enjuiciamiento
reglamento; politico a la Presidenta o Presidente de la

Republica o a la Vicepresidenta o
I) Realizar actos de acoso o abuso sexual, trata, | Vicepresidente de la Republica o a las
discriminacion, violencia de género o violenciade | funcionarias y funcionarios previstos en el
cualquier indole en contra de servidoras o | articulo 131 de la Constitucion de Ila
servidores publicos o de cualquier otra persona | Republica, conforme dispone la ley de la
en el ejerciciode sus funciones, actos que seran | materia.

debidamente comprobados;
k) Suscribir y otorgar contratos civiles de
m) Haber obtenido la calificacion de insuficiente | servicios profesionales contraviniendo
en al menos dos (2) procesos de evaluacion del | disposiciones expresas de esta Ley y su
reglamento;
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desempeno, o haber obtenido por tercera vez la
calificacioén de satisfactorio;

n) Ejercer  presiones e influencias,
aprovechandose del puesto que ocupe, a fin de
obtener favores en la designacion de puestos de
libre nombramiento y remocién para su conyuge,
conviviente en union de hecho, parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad;

A) Atentar contra los derechos humanos de
alguna servidora o servidor de la institucion,
mediante cualquier tipo de coaccioén, acoso o
agresion con inclusion de toda forma de violencia
y acoso laboral, a una compafera o compariero
de trabajo, a un superior jerarquico mediato o
inmediato o a una persona subalterna. Asi como
a personas del mundo laboral en formacion,
pasantes, aprendices, despedidos, voluntarios,
personas en busca de empleo, postulantes a un
empleo y trabajadores tercerizados; v,

0) Las demas que establezca la Ley.

I) Realizar actos de acoso o abuso sexual,
trata, discriminacion, violencia de género o
violencia de cualquier indole en contra de
servidoras o servidores publicos o de cualquier
otra persona en el ejercicio de sus funciones,
actos que seran debidamente comprobados;

m) Haber obtenido la calificacion de insuficiente
en al menos dos (2) procesos de evaluacion del
desempefo, o haber obtenido por tercera vez
la calificacion de satisfactorio;

n) Ejercer presiones e influencias,
aprovechandose del puesto que ocupe, a fin de
obtener favores en la designacion de puestos
de libre nombramiento y remocién para su
conyuge, conviviente en unién de hecho,
parientes comprendidos hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad;

i) Atentar contra los derechos humanos de
alguna servidora o servidor de la institucion,
mediante cualquier tipo de coaccion, acoso o
agresion con inclusion de toda forma de
violencia y acoso laboral, a una compariera o
comparfiero de trabajo, a un superior jerarquico
mediato o inmediato o a una persona
subalterna. Asi como a personas del mundo
laboral en formacion, pasantes, aprendices,
despedidos, voluntarios, personas en busca de
empleo, postulantes a un empleo vy
trabajadores tercerizados; Y,

0) Las demas que establezca la Ley.

DISPOSICION FINAL UNICA. - La presente
ley entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Elaborado por: MEVB
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